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Forkortningar som anvands ibland

* GB, grundlaggande behov

* APB, andra personliga behov
* FA, foraldraavdrag

* B, Foraldrabalken

e FK, Forsakringskassan

* FR, forvaltningsratt

KR, kammarratt

* PA, personlig assistans

* VH, vardnadshavare



Foraldraavdraget, FA

9f§LSS

6 a § forordningen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS-
forordningen)

Prop. 2021/22:214

9 a § forsta stycket forsta meningen LSS
Forsakringskassans tolkning

KR S-vall 231206 mal 2106-23

Iznoszpektionen for socialforsakringen (ISF), Forandringar inom assistansersattningen
4:1

lakttagelser av manga LSS-handlaggare: FA gor det svarare for barn att fa
personlig assistans

Regleringsbrevet 2024 for Forsakringskassan



9t §1stoch 2 st 2-3 meningarna LSS

Nar behovet av PA bedoms for ett barn ska det bortses fran det
hjalpbehov som en vardnadshavare normalt ska tillgodose enligt FB
med hansyn till barnets alder, utveckling och dvriga omstandigheter

Detta ska goras genom schablonavdrag (foraldraavdrag) fran barnets
behov av hjalp med GB och APB enligt 9 a §. Foraldraavdraget ska
faststallas med hansyn till barnets alder och goras dels fran GB, dels
fran APB.



6 a § LSS-férordningen

0 ar, GB 12 tim/dygn, APB 0 tim/dygn

1-6 ar GB 2.5 tim/dygn, APB 0,5 tim/dygn
7-11 ar GB 1 tim/dygn, APB 1 tim/dygn
12-17 ar GB 0 tim/dygn, APB 1 tim/dygn



Prop. 2021/22:214s 72

Det schabloniserade FA andrar inte bedomningen av ratten till PA pa
nagot annat satt an att avdraget i fraga ersatter det avdrag for
foraldraansvar som hittills har gjorts efter en individuell provning i varje
enskilt fall. Bestimmelsen innebdr saledes inte nagon éndring i fraga
om vilket hjélpbehov som FA ska goras ifran. Avdrag ska saledes goras
fran sadana hjdlobehov som kan bero pa barnets assistansgrundande
funktionsnedsdttning vilket innebdr att hjglpbehov som skulle kunna
bero pa barnets dlder inte ska brytas ut fore FA. Det fordldraansvar som
en vardnadshavare normalt har for ett barn pa grund av barnets alder
beaktas sedan genom det FA som gors. Avdraget ska i évrigt goras fran
det samlade assistansgrundande hjdlpbehovet (exklusive sadana
hjalpbehov som ar undantagna enligt andra stycket tredje meningen)



O a § forsta stycket forsta meningen LSS

Med PA enligt 9 § 2 avses personligt utformat stod som ges av ett
begransat antal personer at den som pa grund av stora och varaktiga
funktionshinder behover hjalp med ett eller flera GB.



KR S-vall 231206 mal 2106-23

FR har vid berakningen av de kroppsnara GB endast beaktat de hjalpbehov som enbart ar
en foljd av att AA har autism, inte de som aven foljer av hans alder. Darefter har
framraknade kroppsnara GB minskats med schablonen for barn i hans alder, dvs 2.5 tim.
Namnden har resonerat och raknat pa ett liknande satt. Det framgar av utredningen att
AA:s mor uppgett att han behover hjalp med allt i den dagliga livsféringen. Det enda
hjalpbehov for personlig hygien som tagits upp ar emellertid att AA behover hjalp med att
duscha eller bada samt byta blgja.

Syftet med FA ar att det ska motsvara det hjalpbehov som ett friskt barn i en viss alder har
vilket vardnadshavarna har ansvar att tillgodose. Till vilken del hjdlpbehovet ska anses bero
pa barnets alder avgors genom FA (jfr prop. 2021/22:214 s 39 f och 71 f).

Bestammelsen ska forstas sa att all tid for GB, aven tex dusch och bad som alla 4-aringar
behover hjalp med, ska raknas med innan FA goérs. Ett motsatt synsatt skulle innebara att
foraldraansvaret for ett barn som omfattas av LSS skulle bli avsevart storre an for de
genomsnittliga vardnadshavarna. Underinstanserna har saledes tillampat bestammelsen
om FA pa ett felaktigt satt



Ur FK:s regleringsbrev

Forsakringskassan ska folja upp och analysera hur regelandringen om
ett schabloniserat foraldraavdrag, och tillampningen av den, har
paverkat utfallet av ratten till assistansersattning. Underlaget ska
innehalla saval en kvantitativ som en kvalitativ uppféljning. En
redovisning av uppdraget ska senast den 2 september 2024 lamnas till
Regeringskansliet (Socialdepartementet)




ISF, Rapport 2024:1 s 45

Vi anser att det ar svart att tolka hur lagstiftningen som galler
schablonen for FA ska tillampas i bedomningen av ratt till
assistansersattning. Lagstiftningen och foérarbetena kan tolkas pa olika
satt. Att Forsakringskassan inte gor schablonavdraget fran barns totala
hjalpbehov far konsekvenser for barns maojlighet att beviljas
assistansersattning. Enligt vara intervjuer har schablonavdraget i vissa
arenden inneburit att Forsakringskassan beviljar farre timmar an
tidigare. Men om schablonavdraget gors fran barnets totala behov
skulle det kunna innebara att tid for hjalpbehov som inte beror pa
funktionsnedsattningen ligger till grund for det antal timmar som ger
ratt till ersattning.



Medicinsk overvakning, 9 a § forsta stycket 7

Var granskning visar att det kan vara svart att tillampa de krav som
stalls i forarbetena, som till exempel att bedéma allvarlighetsgrad och
frekvens. Det ar ocksa svart att bedoma hur varaktigt ett behov ar,
sarskilt nar det galler barn (ISF, Rapport 2024:1 s 13)



FR Sthim 240216 mal 17022-23, krakningar

* FR anser att utredningen inte ger stod for att A:s hjalpbehov ar sadant
att det kravs att den personliga assistenten behover befinna sig i A:s
omedelbara narhet utan att det ar tillrackligt att befinna sig pa
horavstand i ett annat rum i bostaden. Vid denna bedomning har FR
sarskilt beaktat att underlaget inte innehaller en narmare beskrivning
av krakningarna. Underlaget tydliggdr tex inte graden av och
omfattningen av problemet eller med vilken frekvens som
krakningarna uppkommer. Enligt FR framgar darmed inte att A pa
grund av krakningarna behdver stdod lopande under storre delen av
dygnet pa grund av ett medicinskt tillstand som innebar att det finns
fara for hans liv eller att det annars finns en dverhangande och
allvarlig risk for hans psykiska halsa



FR Gbg 240222 mal 11023-23, diabetes

J har typ 1-diabetes och Downs syndrom vilket forsvarar hans egenvard av diabetesen. Han
har en kontinuerlig blodsockermatare (CGM) och insulinpump. CGM-systemet laser
kontinuerligt av blodsockret och kopplas till en mobiltelefon. Informationen om
blodsockret anvands for att programmera pumpens insulindoser. Att dosera insulin ar
komplext och ska goras flera ganger/dag. Vid felskotsel av insulindosering kan allvarliga och
livshotande tillstand utvecklas inom loppet av minuter. Uppmatt blodsocker har en
fordrojning som gor att symptom kan uppkomma innan laga varden syns pa mataren.
Personer utan kognitiv nedsattning kan tidigt reagera pa symptom pa lagt blodsocker eller
upﬁmétta |laga varden och behandla tillstandet. J saknar den kognitiva formagan att sjalv
tolka blodsockervardena, dosera eller administrera insulin, reagera pa felaktiga/avvikande
blodsockervarden eller att formedla detta till sin omgivning. Han behdver saledes hjalp
dygnet runt med dvervakning och handlaggning av sin diabetes.

Det ar svart att anpassa mangden insulin eftersom man aldrig vet hur han kommer att

aktivera sig eller vad han kommer att géra under en dag. Diabetiker behéver generellt ta

Brover 7 ggr/da%. Men nar det Féller personer som inte kan kdanna av sina laga varden
ehover man kollas betydligt oftare.



(forts)

J har diabetes typ 1 och kan inte skota sin diabetes sjalvstandigt. Det framgar att
han snabbt kan hamna i ett livshotande tillstand om hans blodsocker ar for hogt
eller for lagt. Det anges att han har nagon i sin narhet som ansvarar for hans
insulinbehandling, har koll pa honom och hans blodsockervarden och kan agera vid
hoga och laga varden. J har en blodsockermatare som ar kopplad till en mobil som
antingen personalen pa hans skola, korttidsboende eller hans foraldrar har hand
om. Det framgar saledes attJ ar i mycket stort behov av stéd och hjalp med att
skota sin diabetes. Han kan inte [lamnas ensam hemma. Han kan dock vistas sjalv i
sitt rum. Hans foraldrar tittar da till honom regelbundet och kan félja hans

blodsockervarden via sina mobiler.

Av férarbetena framgar att det inte ar tillrackligt for att ses som ett GB att den
personliga assistenten befinner sig pa horavstand i ett angransande rum utan
assistenten bor i princip befinna sig i samma rum som den enskilde. FR bedomer att
J:s behov av hjalp med diabetes inte kraver att han standigt har nagon med sig i

Samma rum.



FR Uppsala 231208 mal 3947-23

* B har fort fram att hon har ett hjalp-och stodbehov dygnet runt till f6ljd av
astmaanfall och s.k. brain-crash-kramper. Hon har bla uppgett att det finns risk for
hennes liv om hon inte har en annan person narvarande och att saval kramperna
som anfallen kan uppsta nar som helst. | det medicinska underlaget anges att hon
har ett brain-crash-syndrom som innebar att hennes hjarna stangs av vid
overbelastning, tex hog stress och oro. Vid dessa tillfallen far hon aven
krampanfall som ofta medfér medvetandeforlust. Vidare anges att B far
krampanfall flera ganger i veckan, ibland varje eller varannan dag.

* | likhet med FK anser FR att det inte framgar av underlaget pa vilka grunder som
uppgifterna om antalet anfallstillfallen baseras. | underlagen beskrivs inte heller
krampanfallens omfattning eller langd. Det saknas darfor tillrackligt stod for att
B:s astma eller krampanfall ar av sadan frekvens att den hjalp som hon behodver i
samband med dessa anfall skulle kunna beaktas som ett GB



FR Gbg 240123 mal 6912-23, epilepsi

Enligt FR finns en risk for A:s fysiska halsa vid storre anfall, till foljd av
hans behov av medicinering och fallrisken. Daremot framgar inte att

det kravs konstant uppsikt av nagon som befinner sig i hans
omedelbara narhet for att avhjalpa denna risk. Detta eftersom anfallen

intraffar mycket sallan och det inte framgar vilka konsekvenser en
fordrojd administrering av medicin riskerar att medfora

Jfr KR Gbg 220112 mal 3134-21, konsekvenser av utebliven eller
fordrojd medicinering vid epilepsi



Kvalificerade aktiverings-och
motiveringsinsatser

Syftet med de nya reglerna om kvalificerade aktiverings-och
motiveringsinsatser var att de skulle innebara en utvidgning. Men var
granskning visar att det ar svart att avgora om aktiverings-och
motiveringsinsatserna ar tillrackligt kvalificerade for att kunna utgoéra
en del av GB. Vara intervjuer visar att skillnaden mellan kvalificerade
aktiverings-och motiveringsinsatser och det tidigare GB annan hjalp
som forutsatter ingaende kunskaper om den funktionshindrade ar
mindre an forvantat (ISF, Rapport 2024:1 s 13)



FR Gbg 240130 mé&l 10397-23

Enligt uppgifter fran personal pa korttidshem ar det i samband med
duschsituation fraga om muntliga instruktioner steg for steg, bortsett
fran den rent handgripliga hjilpen i samband med hartvatt. Aven om
dessa instruktioner far forutsattas ges i L:s narhet kan det inte anses
innebdra att det ar fraga om att guidningen forutsatter omedelbar
fysisk narhet och att den hjalpen i det narmaste ar att betrakta som

praktisk.



FR Vaxjo 240304 mal 226-24

Fragan ar om aktiverings-och motiveringsinsatserna under duschsituationen
kan anses forutsatta omedelbar fysisk narhet. Harvid ska noteras att det i
forarbetena inte talas om forekomsten av fysisk beroring utan endast fysisk
narhet. Att den som utfor insatsen befinner sig Eé ett sadant avstand att det
ar mojligt att tamligen omgaende bista den enskilde bor enligt FR kunna
betraktas som omedelbar fysisk narhet i den bemarkelse lagstiftaren avsett.
E utfor handgripligen stora delar av duschningen sjalv men en person ar
narvarande for att bista honom med de moment han inte sjalv klarar att
genomfora. Givet den integritetsnara situationen, den omedelbara fysiska
narheten, de muntliga instruktionerna samt att den som ger
instruktionerna maste var beredd att bista E med att utféora moment nar
motiverings-och aktiveringsinsatserna ar otillrackliga, ges sammantaget
bilden av att det dr fraga om sadana kvalificerade aktiverings-och

motiveringsinsatser som ska betraktas som ett grundlaggande behov



Forebyggande stod enligt 9 a § forsta stycket
6

De intervjuade upplever att det ar svart att dra gransen for nar de kan
godta hjalpbehovet forebygga skada som grund for ratten till
assistansersattning [...] Vara intervjupersoner beskriver att det ar viktigt
att ta kontakt med skola eller andra verksamheter [...] Dessa kontakter
kan ge en kompletterande bild av den enskildes stodbehov och hur det
fungerar i verksamheten. Men vara intervjupersoner poangterar ocksa
att de inte alltid kan ge de uppgifter de far fran skola och andra
verksamheter avgorande betydelse for bedomningen. Det beror pa att
dessa verksamheter ofta ar en anpassad miljo med stort stod for
individen. Grunden for att godta tid for hjalpbehovet bdr avse hur det
skulle vara om den enskilde inte fick det stéd som beh6vs och som
syftar till att forebygga skada (ISF, Rapport 2024:1 s 47-48)



Forebyggande stdd, nagra hallpunkter

* Rymningsbenagenhet, impulsivitet, avsaknad av konsekvenstank (vanligt
forekommande men inte i sig nagot som leder till allvarlig skada)

* Diagnos ? Typisk eller rimlig foljd av den aktuella psykiska
funktionsnedsattningen ?

 Lokalgeografiska forhallanden

* Person med fysiska begransningar eller fysiskt robust person ?
* Vikt, langd, alder

 Sarskilda aktiviteter (tex vistelse vid trafikerade vagar)

e Exempel pa konkreta skador

* Svepande eller konkret beskrivning av hjalpbehovet ?



FR Lkpg 240209 mal 5533-23, skada pa
egendom

Namnden: Ej styrkt att det foreligger en risk for allvarlig skada eller en
faktisk risk for skada med viss frekvens. Skadorna behéver vara av viss
dignitet och det ska vara skador som ett barn i samma alder vanligtvis
inte orsakar

H har aberopat 6 skadeanmalningar som hans vardnadshavare gjort
till forsakringsbolag. FR konstaterar att de handelser som anmalningar
avser ar utspridda over en lang tidsperiod och inte ensamt kan anses
visa pa ett frekvent skadebeteende. Med hansyn hartill och da
anmalningarna inte heller innehaller detaljerade uppgifter om
orsakerna till handelserna bedomer FR att anmalningarna har ett
mycket begransat varde for provningen



FR Lkpg 240209 mal 5533-23 (forts)

* Det saknas narmare uppgifter om hur H har behov av ett personligt
utformat stod som maste utforas av ett begransat antal personer |
hans omedelbara narhet. Vidare anser FR att det saknas aktuella och
objektiva uppgifter som visar att det férekommit frekventa
ingripanden som syftar till att minska risken for att farliga situationer
uppstar eller for att hantera sadana situationer. Stodbehovet ar inte
tillrackligt definierat och avgransat. Det synes snarare vara fraga om

ett generellt forebyggande arbete



FR Harnosand 231218 mal 1950-23

* En del av de tata och upprepade handlingar som 6verlakaren vid
habiliteringen raknat upp, sasom att A kl6ser, river och biter, kan
enligt FR inte anses vara av tillrackligt allvarlig karaktar for att medfora
ratt till FS. Nar det i 6vrigt galler att A slar sig mot huvudet, dunkar
huvudet i harda underlag, ar rymningsbenagen och opalitlig i trafiken
anser FR, trots att overlakaren vid habiliteringen angett att ett flertal
sjalvskadeincidenter sker varje timme, att det saknas beskrivningar
av specifika allvarliga incidenter som intraffat och vilka ingripanden
som har behovt goras for att forhindra att A, andra personer eller
egendom skadas.



FR Gbg 240222 mal 7526-23

| lakarintyg anges att S pa grund av sin psykiska funktionsnedsattning
har en tydligt nedsatt uppmarksamhet vilket kan fa potentiellt farliga
konsekvenser och att har darfor ar i behov av viss dvervakning.
Foraldrarna har uppgett att S behdver standig tillsyn for att férhindra
farliga situationer, exempelvis att han satter pa spisplattor eller skadar
sig i trafiken. | underlaget beskrivs dock S som mycket passiv och
personal pa DV uppger att han ar forsiktig i trafiken.



FR Lkpg 231128 mal 3485-23

. Enli% VH stoppar L saker i munnen, rycker bort har fran sig sjalv och ar valdsam mot syskon och
VH. Dartill har VH uppgett att L springer ivag varfor man maste halla honom i handen och vid
iamspel med andra kan han borja sla, skrika och bitas. Vidare slar och sparkar han pa saker i

emmet.

* VH:s uppgifter stéds av vad som framkommer i ldkarintyg och framférallt av vad som framkommer
i ADL-bedémningen. Namnden har i sin egen utredning konstaterat att han pa grund av sin
psykiska funktionsnedsattning har svart att forstarisker och farori sin omgivning.

« Dartill framgar av uppgifter fran forskolan att L vid ett flertal tillfallen varje vecka uppvisar ett
utagerande beteende innebarande att han skriker, nyper, biter och drar i andras och sitt eget har.
Han valter aven stolar och kastar saker. Forskolepersonalen bedémer att det behovs ett speciellt
forhallningssatt mot honom for att motverka hans aggressivitet vilket ny eller tillfallig personal
masteinformeras om. Personal maste alltid vara med honom bade inomhus och utomhus, bla for
att skydda de andra barnen och for att han inte kanner av nagra riskfaktorer. Forskolepedagogen
ha&férbn'amnden uppgett att om det inte finns nagon vuxen nara LD kan han géra utfall mot de
andra barnen

Bifall. Men har det verkligen styrkts att det ar fraga om allvarlig skada ?



FR Lkpg 231205 mal 4364-23

* A:slarare har i skrivelse till namnden berattat att A inte kan lamnas utan tillsyn. Hon
maste vara under uppsikt hela tiden nar hon ar utomhus. Det har hant att hon hoppat inii
frammande bilar som passerat. Nar hon blir forvirrad kan hon boérja ga at ett hall och
springa ivag. Vid ett tilllofélle behovde 3 vuxna leta efter henne nar hon sprang fran skolan.
Det spelade ingen roll for A att det sporegnade.

e Det framgar att A:s fordldrar berattat att hon rymt hemifran flera ganger och att de
behovt tillkalla polis pa grund av detta. Polis har ocksa behovt tillkallas nar hon varit
utagerande och vagrat folja med hem. Hon kan springa ut utan jacka och skor och hittar
inte hem igen. Hon vaknar 2-3 ggr per natt och om hennes mor inte finns i rummet blir
hon stressad och kan fa for sig att springa ut ur lagenheten. Nar namnden gjorde
hembesok fick hennes far vakta ytterdorren for att hon inte skulle springa ut. Under
hembesoket lyckades A 6ppna ett fonster. Hon kastade da ut sina skor och hangde med
overkroppen utanfor fonstret. Utforare av ledsagarservice har genom e-post meddelat
att A under promenader sprungit over gatan, knuffat allmanheten och agerat pa ett satt
om kan utsatta henne for fara.



FR Sthlm 240125 mal 18372-23, AO

* FR finner att W pa grund av sin psykiska funktionsnedsattning
behdver en personlig assistent i sin omedelbara narhet som kan
hindra honom fran att fa i sig saker som kan vara skadliga for honom.
Han ater och tuggar pa foremal som, enligt ldkarintyg, har gett
honom ett forsamrat allmantillstand. Av information fran
skolpersonal framgar att skolan anpassat bade inomhus-och
utomhusmiljo for att W inte ska komma at saker att ata pa eller att
han ska forsvinna ivag. Han har en personal i skolan standigt vid sin
sida som haller uppsikt och ser till att han inte far i sig olampliga saker
eller att han, pa grund av bristande insikt, férsvinner bort under
utomhusvistelser.



FR U-a 231114 mal 2944-23

FR anser att det framgar att ID saknar formaga att se konsekvenser av
och risker med sitt eget handlande och att hon darmed riskerar att
utsatta sig for farliga situationer. Det framgar tex att hon kan bita sig
sjalv och uppvisa ett sjalvskadebeteende, att hon saknar
konsekvenstank och ar inlast och overvakad nar hon varit i skolan for

att inte avvika.
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