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Uppdraget i korthet

 Statens kostnader for personlig assistans far inte bli hogre

* Insatserna inom LSS ska bli battre anpassade for dem som behdver
insatserna (traffsakerhet)

Forkortningar jag anvander i presentationen
GB — grundlaggande behov
APB — andra personliga behov

PA — personlig assistans

NLSS — nya LSS = lagen om stdd och service till vissa personer med
funktionsnedsattning



NLSS — ikrafttradandefakta och nagra
reflektioner

* Trader i kraft 2022-01-01, 15 kapitel

 Kommunen maste senast 2021-07-01 kanna till vad de nya reglerna
innebar for personer med PA (jfr 15 b § LSS)

* Rakna med en flodvag av ansokningar om PA under varen 2021

e Uppenbara incitament for dvervaltring och kommunala
tillsvidarebeslut om PA senhdsten 2021



Bifragor (ej alla)

e Ratten att ge habiliteringsersattning infors i lagen om vissa
kommunala befogenheter 2020-01-01

e 7 kap 11 § NLSS kommunerna ska erbjuda insatser enligt NLSS till dem
som utan att vara bosatta i Sverige har ratt till vardférmaner vid
langvarigt vardbehov enligt forordning 883/2004 om samordning av
de sociala trygghetssystemen

* Lag om kommunernas och landstingens kostnadsansvar for vissa
insatser inom EES som motsvarar insatserna enligt NLSS



3 nya insatser + vissa andringar

* Personlig service och boendestod = slukar ledsagarservice
* Personligt stod till barn = jfr dagens PA

* Forebyggande pedagogiskt stod = oklart om det ar en ny insats eller
en PA-utbrytning, sags vara knuten till nuv. s.k. femte behovet



6 kap 5 §, personligt stod till barn

Den som inte har fyllt 16 ar har ritt till personligt stod till barn om han eller
hon pa grund av stor och varaktig funktionsnedsattning

1.behover hjalp med sin personliga hygien, maltider, att kla av och pa sig
eller att kommunicera med andra,

2. pa grund av psykisk funktionsnedsattning har behov av hjilp som
forutsatter ingaende kunskaper om honom eller henne, eller

3.har behov av stod for omvardnad
| insatsen ingar ocksa stod for aktiviteter utanfor hemmet

Aven mycket stora omvdrdnadsbehov som i dag i stor utstréckning inte ger
ratt till PA bér enligt var mening kunna tillgodoses inom ramen for den
foreslagna insatsen (SOU 2018:88 s 413)

Har ett familjeperspektiv (SOU 2018:88 s 414)



6 kap 6 §, forebyggande pedagogiskt stod

Den som har fyllt 16 ar och pa grund av stor och varaktig psykisk
funktionsnedsattning har omfattande behov av hjalp som forutsatter
ingaende kunskaper om honom eller henne har ratt till forebyggande
pedagogiskt stod. Vid behov av praktisk hjalp med hygien, maltider,
kld av och pa sig eller att kommunicera med andra ska aven sadant

stod inga i insatsen
| insatsen ingar ocksa stod vid aktiviteter utanfor hemmet



Rad och stod

* Andras till benamningen sdrskilt expertstod (6 kap 2 § NLSS), jfr SOU
2008:77) 2 3 kap 1 § 1 st NLSS

Den som har behov av kunskap om sin funktionsnedsattning och stod
for att hantera den i olika situationer har ratt till sarskilt expertstod

« RA 1997 ref 49



Personlig assistans (PA), 6 kap 7-8 §§

Z §|Den som har fyllt 16 ar har ratt till PA om han eller hon pa grund av stor och varaktig funktionsnedsattning behover praktisk
jalp med

1.sin personliga hygien,
2.maltider

3.kla av och pa sig, eller

4. kommunicera med andra

8 § Den som har behov av PA for sadana behov som anges i 7 § har dven ratt till detta for APB om behoven inte tillgodoses pa
annat satt.

PA for APB avser dven

1.tid under den enskildes plo?(gnsvila nar en assistent behover vara tillganglig i vantan pa att den enskilde behover hjilp utan att det
ar fraga om tillsyn (vantetid), och

2.tid ndr en assistent behéver vara ndrvarande i samband med en aktivitet utanfér den enskildes hem pa grund av att ett
hjalpbehov kan forvantas uppsta

Den som har ratt till PA har ratt till stod for APB under 15 timmar per vecka.

Fér APB i samband med arbete eller studier, for att delta i samhallslivet eller for egenvard har den enskilde ritt till stéd utéver vad
som anges i tredje stycket



Personlig assistans (PA)

e 16-arsgrans for ratten till PA (6 kap 7 § NLSS)

 Kvalifikationsgrunder: de 4 forsta grundlaggande behoven i nuv. 9 a § forsta
stycket LSS. Begreppet grundlaggande behov (GB) tas dock bort

* Ej endast under vaken tid
* Innehallet i 9 b § LSS fortsatter att galla (6 kap 10 § NLSS)

* Ingen begransning av rdtten till PA foér den som inte sjalv kan definiera
innehallet i insatsen

* Femte behovet ej lange assistansgrundande = laggs i stallet pa insatsen
forebyggande pedagogiskt stod

* Dubbelassistans forutsatter att behovet inte kan tillgodoses genom
hjalpmedel eller bostadsanpassning (6 kap 9 § NLSS) = jfr 5 § andra stycket
andra meningen BAB



PA (forts)

15 tim/v for andra personliga behov (APB): det daﬁliga livet i hemmet, gbra inkop, trana, delta i
fritidsaktiviteter. Ska kunna beviljas mer tid for behov av ytterligare stod for specifika aktiviteter (6

kap 8 § NLSS)

* For APB i samband med arbete eller studier, for att delta i samhallslivet eller for egenvard har den
enskilde ratt till ytterligare stod (hur forhaller sig detta till 6 kap 8 § 2 st 2, nuv.9a § 2 st 3 LSS ?)

. Beredskap(gnuv. 9 a § andra stycket 2 LSS) utmonstras > stodet kan ges genom tex hemtjanst (jfr
idag HFD 2016 ref 56)

» Differentierad schablonersattning — hogre belopp nar PA utfors pa ob-tid, lagre belopp nar
assistenten delar hushall med brukaren (jfridag 11 a § LSS om uppgiftsskyldighet harvidlag,
koppling till 9 ¢ § LSS) > 4 a § forordningen om assistansersattning, 4 nivaer

* Schablonersattningen ska kompensera for sjuklénekostnader, 51 kap 11 § SFB (b6r andras till _
merkostnader med anledning av ordinarie assistents sjukdom eller annan legitim franvaro, bor

aven goras andring i 17 § lagen om sjuklon)

* Vikarie — om anordnaren inte kan ordna vikarie maste kommunen trada in (idag otydligt, jfr 2 §, 9
§,248,26g8§3stLSS, KR Gbg 030331 mal 6785-02)



e Staten huvudman for all assistans — FK fattar beslut, kommunen utfor (jfr SOU
2008:77 statligt huvudmannaskap, SOU 1995:126 kommunalt huvudmannaskap)

 Kommunen finansierar assistansersattningen med upp till 20 tim/v
e Ok att anlita person hos anordnaren som ombud (som idag)

. Egg)ka minst vart tredje ar folja upp beslut om assistansersattning (51 kap 13 a §

e 220101 anses alla kommunala beslut som meddelats dessforinnan att vara beslut
om assistansersattning

* De forsta 3 aren maste alla som har PA eller assistansersattning ansoka om
ersattning pa nytt (eller ansoka om annan kommunal insats)

* Otydlighet kring tillsyn som inte ar aktiv — men aven otydlighet kring aktiv tillsyn
som inte forutsatter ingaende kunskaper om den funktionshindrade



Undre tidsgrans

* Vi anser att en utredning bor titta pa mojligheterna att bedoma
behovet av stod i form av PA som ocksa innehaller ett faststallande av
ratten till insatsen pa ett annat satt an i dag (s 36)



Femte behovet (den aktiva tillsynsdelen av
detta tudelade behov)

e RA 1997 ref 23 | : Han dr i m3nga sammanhang beroende av aktiva
insatser fran foraldrarna. Bl.a. framgar det av utredningen att hans
foraldrar ofta maste ingripa for att hindra att han forstor inredning
eller foremal i sin omgivning eller skadar sig sjalv och andra. En sadan
aktiv tillsyn forutsatter enligt Regeringsrattens mening — bl.a. med
hansyn till Niclas svarigheter att kommunicera — ingaende kunskaper
om honom och faller inom ramen fér hans grundlaggande behov

* Paradigmskifte for argumentationen krlng femte behovet eller ett
dterupprattande av vad som faktiskt sigs i RA 1997 ref 231 ?

* Kan bedomningen paverka praxis kring PA-relaterade behov fore 2022
?



Ledsagarservice

* Kommer att inga i insatsen personlig service och boendestéd (6 kap 19 § NLSS), jfr SOU
2008:77 tak pa 40 tim/v, inget tak enligt SOU 2018:88

Den som har behov av stod i den dagliga Iivsf6rinﬁen i annan bostad an i en bostad med
sarskild service enligt 17 eller 18 §§ (bor andras till 17 eller 18 §) har ratt till personlig
service och boendestod. Det kan avse praktisk hjalp i hemmet, motivationsatgarder,
ledsagning, stod vid foraldraskap eller motsvarande stod som den enskilde har behov av

for sin dagliga livsforing
Aven den som bor i en bostad med sarskild service har ritt till insatsen fér att gora det
mojligt att delta i samhillslivet (6 kap 19 §) = jfr RA 1995 ref 47)

* Foraldraskap = jfr prop. 1992/93:159 s 66 Aven funktionshindrade forildrar som inte
har personlig assistent kan behdva praktisk hjdlp med att ta hand om sitt barn. | dessa fall
bor det vara en uppgift for kommunerna att inom ramen for sin socialtjanst stodja

familjerna

e SOU 2018:88 s 414: For barn med mindre behov av stéd finns andra insatser i LSS sasom
personlig service och boendestod



Kontaktperson

* Viss andring i 6 kap 12 § NLSS (jfr nuv. 9 § 4 LSS och
forarbetsuttalandena i prop. 1992/93:159 s

Den som har behov av stod for samvaro och for att kunna delta i
fritidsverksamhet har ratt till bitrade av kontaktperson. Sadant stod
kan ocksa tillhandahallas genom en gruppaktivitet om den enskilde
samtycker till det

Personer som tillhér personkretsen for LSS ska inte vara hénvisade till
sociala kontakter knutna till boende, sysselséttning och anhériga utan
ska ha maojlighet till fritidsaktiviteter utifran eget val och ocksa
mdjligheten att inga i ett socialt sammanhang (SOU 2018:88 s 285)



AvlOsarservice

6 kap 14 § : Den som har behov av stod till ndrstaende for avlastning i
omvardnadsarbetet har ratt till avlosarservice

* Obs ! Insatsen andras fran nuv. avlosarservice i hemmet till kort och
gott avlosarservice

Avlastning fér anhoériga ar ett viktigt stod for att motverka den 6kade
risken for ohdlsa som féljer med omfattande omsorgsgivning. Det éGr

ocksa av vikt att kunna kombinera omsorgsgivning med férvdrvsarbete
(SOU 2018:88 s 244)



Korttidsvistelse

6 kap 15 § NLSS: Den som har behov av stod for miljoombyte och
rekreation eller till narstaende for avlastning i omvardnaden har ratt
till korttidsvistelse utanfor det egna hemmet

* Framgar ej hur det forhaller sig med HFD 2013 ref 70, SOU 2018:88 s
755, anges numera vilka behov insatsen ska méta, stod for
miljbombyte och rekreation men ocksa stod till ndrstaende for
avlastning i omvardnaden av en person som tillhér lagens personkrets

* Obs: Foreskriften i 7 kap 8 § NLSS uppenbarligen felaktig, jfr
forfattningskommentaren s 759 = 16 ¢ § LSS



Korttidstillsyn

6 kalo 16 § NLSS: Den som nar fritidshem inte Iéinﬁre ska erbjudas enligt 14 kap 7 §
skollagen (2010:800) har behov av stod for trygghet och sysselsdttning eller till
narstaende for avlastning i omvardnaden har ratt till forlangd utbildning i
frit(ijdsl'llem. Sadant stod ska ges utanfor hemmet i anslutning till skoldagen samt
under lov

* Tydliggorande betraffande aldern

* Ndr det gdller fragan om ritt till korttidstillsyn under lov nér en férélder har
semester, eller nér pa dygnet som insatsen kan ges, sa dr var standpunkt att
samma regler ska gdlla for korttidstillsyn som dr tillimpliga pG barnomsorg och
fritidshem. Det innebdr att omsorg ska erbjudas i den omfattning som det behovs
med hansyn till férdldrarnas férvarvsarbete eller studier men inte behéver

erbjudas under kvdllar, ndtter, veckoslut eller i samband med stérre helger (SOU
2008:88 s 250)

* Obs. Foreskriften i 7 kap 8 § NLSS uppenbarligen felaktig, jfr
forfattningskommentaren s 759 = 16 ¢ § LSS



~amiljehem och bostad med sarskild service
for barn eller ungdomar

Barn och ungdomar som har behov av att bo i familjehem eller bostad
med sarskild service for barn eller ungdomar har ratt till detta (6 kap
17 § NLSS)



Bostad med sarskild service eller annan
sarskilt anpassad bostad for vuxna

Den som har behov av stod i form av bostad med sarskild service for
vuxna eller annan sarskilt anpassad bostad for vuxna har ratt till en

sadan (6 kap 18 § NLSS)




Daglig verksamhet

Personer i yrkesverksam alder som saknar forvarvsarbete och inte
utbildar sig och som har behov av sysselsattning har ratt till daglig
verksamhet (6 kap 20 § NLSS)

| insatsen daglig verksamhet ingar en kartlaggning for att faststalla
hur insatsen bor utformas for att ge den enskilde mojligheter till

utveckling (6 kap 21 §)

Det finns inte nagot som tyder pa att bristande nérvaro dr ett problem
ndr det gdller malgruppen for daglig verksamhet (SOU 2018:318)



Personkrets 3, SOU 2018:88, 6ppning for
praxisandring

* Att en person for att omfattas av LSS (grupp 3) ska ha behov av stéd for sin
dagliga livsforing har i praxis manga ganger knutits till aktiviteter i hemmet. Den
dagliga livsforingen maste dock anses omfatta aven aktiviteter utanfor hemmet,
t.ex. arbete eller studier eller utévande av fritidsintressen. Jamforelse kan goras
med ADL-skalan som anvands inom halso-och sjukvarden och skolan for att
beskriva behovet av stod inom olika omraden for att na ett sjalvstandigt
vardagsliv. Det finns aktiviteter inom tva olika omraden, personlig hygien, ata och
kommunikation som det primara, och boende, arbete, utbildning och fritid som
det sekundara. Beskrivningen av betydande svarigheter i den dagliga livsforingen i
férarbetena innehaller bade dagliga rutiner i hemmet och férflyttning utomhus,
sysselsattning och nédvandig traning. En beddmning av huruvida en person har
betydande svarigheter i den dagliga livsforingen ska darfér omfatta aven sadant
som inte ar direkt knutet till hemmet. Enligt var mening finns inget i HFD:s praxis
som talar mot en individuell bedomning som beaktar hela den enskildes
livssituation dar aktiviteter utanfor hemmet har lika stor betydelse som sadant
som ar knutet till hemmet



 Mer andamalsenliga insatser bor dock utvecklas som alternativ till PA
for vissa grupper som i dag far insatsen, barn under 16 ar och
personer i behov av stod for behov som forutsatter ingaende

kunskaper om den som far stodet, t.ex. vid utatagerande beteende (s
35)

* Personligt stod behover inte vara detsamma som PA — det maste
finnas mojligheter att utveckla liknande stod som pa ett battre satt
kan sorja for att de som ger stod har ratt kompetens och dar
kvalitetskontrollen ar god. Ett sadant personligt stod kan anda ha

merparten av de positiva inslagen i PA som de som har insatsen
framhaller (s 147)



Funktionsnedsattning, SOU 2018:88

* Terminologiradet hos Socialstyrelsen har beslutat om definitioner av
ett antal termer inom det funktionshinderpolitiska omradet.
Funktionsnedsattning beskriver nedsattning av fysisk, psykisk eller
intellektuell funktionsformaga medan funktionshinder beskriver den

begransning som en funktionsnedsattning innebar for en person i
relation till omgivningen (s 149)

e Vilka fordelar finns med begreppet funktionshinder ?



SOU 2018:88 s 371

De GB som an%es i LSS som forutsattning for ratten till PA tar sin utgangspunkti behov som
traditionellt tillgodoses genom socialtjanst och ar avsedda att precisera vem som ska ha
ratt till PA. Finns sjalvklart andra behov som maste ses som GB, vilka i manga fall inte i
forsta hand ar ett ansvar for kommunernas socialtjanst. Att andas ar ett GB for alla
manniskor och manga anser darfor att stod for detta bor ge ratt till insatserna. Manniskan
har flera basala fysiska behov utéver de som tas upp i LSS sasom luft, vatska, mat, varme,
somn och sex. Har i olika sammanhan% ifragasatts om inte dven andra basala behov bor
beaktas vid beddmningen av ratten till PA. Vi anser att vilka behov som ska vara en
férutsattning for ratten till PA dven i fortsattningen ska utga fran socialtjanstens
ansvarsomrade. Regleringen bor darfér utga fran behov av praktisk hjalp med hygien, kla
sig och kla av sig, inta maltider eller kommunicera med andra, de behov som var
utgangspunkten for utformningen av insatsen som ett stod som kan ges utan formella krav
pa kompetens. UtFéngspunkten for den avgransning som gjorts i LSS dr att definiera vilka
som ska ha ratt till PA. Eftersom aven andra behov an de som anges som forutsattning for
ratten till PA normalt anses vara GB for att manniskor ska kunna leva bor termen GB inte
anvandas i lagen



Ekonomiska forutsagelser i SOU 2018:88

* 3000-4000 barn beraknas ansdka om och beviljas den nya insatsen
personligt stod till barn

* 1400-1800 personer kommer att beviljas den nya insatsen
forebyggande pedagogiskt stod

e 7000-10000 personer kommer att beviljas den nya insatsen personlig
service och boendestod

* Statens nettokostnader minskar med 600 miljoner kr/ar
 Kommunernas kostnader berdknas dka med 300-400 miljoner kr/ar
* Engangskostnader 230 miljoner kr



Mina forutsagelser (om forslagets huvudsakliga
delar gar igenom vilket jag betvivlar)

* Annan sarskilt anpassad bostad kommer att 6ka i omfattning

e AvlOsarservice for barn kommer att minska till forman for insatsen
personligt stod till barn 6ver 7 ar — avlosarservice a ena sidan och PA

liksom den nya insatsen personligt stod till barn a andra sidan ar
tidsmassigt inkommensurabla insatser

* Forebyggande pedagogiskt stdd kan bli en brukarantalsmassigt
mycket storre insats an vad utredningen utgar fran

 Sidospar: Inkorporeringen av Barnkonventionen 2020-01-01 kan
komma att paverka tolkningen av 6 a § LSS (som idag i princip endast
avser utforande av insatser)



Nordiakttagelser

* Punkt 12 andra stycket évergangsbestdmmelserna: En ansdkan om tillstand att
bedriva verksamhet med ledsagarservice enligt 9 § 3 LSS ska anses utgbra en
ansOkan om att bedriva verksamhet som avses i 6 kap 9 § = bor ratteligen vara 6

kap 19 §

e 2§ 2 stlagen om kommunernas och landstingens kostnadsansvar for vissa
insatser enligt NLSS = det som sdags om kommunernas kostnadsansvar och ratt
till ersattning nedan galler ocksa i de fall som landstingen tillhandahaller
insatserna enligt lagen med stod och service till vissa personer med
funktionsnedsattning = bor ratteligen vara om

LSS infordes for mer an 25 ar sedan...(s 167) = jfr pastatt publiceringsar (2018)

* Beslut om PA enligt LSS ska vara giltiga som langst till och med 31 december 2025
(fgél;attningskommentaren s 767) = ratteligen 31 december 2024 (samma fel pa s
7

For den nyfikne finns mer om man orkar lasa alla drygt 1000 sidor !



Slut

Tack for visat intresse
Finn Kronsporre



