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Programpunkter

* Hushallsgemenskap som grund for att behovet av tillsyn delvis
tillgodoses pa annat satt — en avslagsgrund som blir allt vanligare

* Hushallssysslor och den enskildes delaktighet

* Hardare syn pa tillsyn i allmanhet



Hushallsgemenskap, tillsyn

* Brukaren bor tillsammans med en eller flera personer

* Tillsyn tillgodoses “av bara farten” nar brukaren har en eller flera personer i
sin narhet som frivilligt befinner sig i bostaden

* Tillsyn ar just tillsyn, inte i sig en konkret, handgriplig hjalpatgard
* Forebild — makeansvaret inom personlig assistans

* Typexempel — det myndiga barnet (som definitionsmassigt bara ar barn
genom att det ar foraldrarnas avkomma) fortsatter att bo tillsammans med
sina foraldrar. Sjalvvald hushallsgemenskap

* Prop. 1992/93:159 s 172, behovet tillgodoses pa annat satt, tex nar en nara
anhorig frivilligt svarar for insatsen som ett led i familjerelationen



Makeansvaret som forebild —vad ingar i detta?

e Vantetid under dygnsvilan

» Hushallssysslor, stor del av dessa RA 1997 not 165

* Viss tillsyn

* Vissa handrackningsatgarder

* Bygger pa att makarna tillbringar tid tillsammans eller under samma tak

* Sambor jamstéalls med makar i assistanssammanhang = FKRS 2006:14,
Sambor likstalls med makar inom aSS|stansersattn|ngen 061117 > KR Gbg
130213 mal 5012-12

* Makeansvaret vilar pa 1 kap 2 § AktB ->”Makar ska visa varandra trohet
och hansyn. De ska gemensamt varda hem och barn och i samrad verka for
familjens basta”

* Sambolagen saknar motsvarande regel



Hushallssysslor, den enskildes delaktighet,
copplingen till makeansvaret

Prop. 1992/93:159 s 175-176: Den personliga assistenten ska ocksa kunna utféra arbetsuppgifter som idag
utfors av den sociala hemtjansten. Meningen ar dock inte att assistenten for dessa personer till alla delar ska
ersdtta denna hemtjanst. Stadning, inkdp och liknande uppgifter som inte gors tillsammans med den
enskilde som ett led i det personliga stodet till honom ska inte tas med vid berakningen av behovet av
personlig assistans

RA 1997 not 165

HFD 2017 ref 27, det sarskilda stod som den funktionshindrade behdver ska ocksa i nagon mening vara
kvalificerat 2

Ett led i det personliga stodet > jfr 3 § férordningen om assistansersattning, “vid berakning av antal
assistanstimmar enligt 51 kap socialforsakringsbalken ska beaktas all tid som avser uppgifter som assistenten
utfor som ett led i det personliga stodet i den dagliga livsforingen till den forsakrade”

Ur FKRS 2017:5 Assistanserséttninfg — hjalp med andra personliga behov 171027 - Hur assistenten behover
hjdlpa den enskilde ar avgérande for om hjalpen ska rdknas som kvalificerad. Hjédlpen maste pa nagot satt
paverkas av att den enskilde ar narvarande. Det ar hjalpen som ska vara kvalificerad och inte hjalpbehovet

Stod respektive service, SOU 2008:77 s 245-246
Hardare syn pa delaktighet 2 vad innebar det nar det ocksa stalls hardare krav pa tillsyn ?



Ur RA 1997 not 165

Lena lider av progressiv muskeldystrofi vilket medfort att hon ar beroende
av rullstol bade inomhus och utomhus. Hon kan pa grund av muskelsvaghet
inte lyfta armarna och hon maste ha stod for att kunna lyfta handerna. Hon
har aven tarmsjukdom.

* Vid tiden for ansokan arbetade hon 20 timmar per vecka som telefonist

Hon har framhallit att hon sjalv maste fa kanna delaktighet och dela
ansvaret for hemmet.

Regeringsratten finner att Lena under den i malet aktuella tiden haft ett
omfattande behov av personlig assistans. Denna bér mot bakgrund av
syftet med den personliga assistansen — att den funktionshindrade sa langt
mojligt ska kunna leva som andra — ocksa omfatta en del uppgifter som
avser makarnas gemensamma hushall och skotseln av barnen



Ur prop. 1992/93:159s 174

e Ratten till bitrade av personlig assistans eller ekonomiskt stod till
skaliga kostnader for sadan assistans ar avsedd att omfatta svart
funktionshindrade som behover hjalp med den personliga hygienen,
med intagande av maltider och med annan personlig service.



Hushallssysslor (forts)

* Den vata filten 6ver argumentationsgloden > féorekomsten av make
eller sambo

* HFD 2016 ref 56 — vad har det avgorandet att géra med
hushallssysslor som ett led i det personliga stodet?

* H6nan och agget — foérarbetsuttalandena kring stadning och liknande
eller HFD 2017 ref 277

e Oférmageprincipen, karnan for ratten till personlig assistans

* Skillnad mellan den mycket tillsynsbehovande och den som ar
tamligen valfungerande



KR Sthim 170102 mal 3434-16, tillsyn och
nushallsgemenskap

* KR gor beddmningen att den medicinska utredning som Hussein gett
in till KR, mot bakgrund av vad som i 6vrigt kommit fram om hans
forhallanden, inte visar att han har ett storre behov av tillsyn an vad
namnden bedomt. Inte heller visar vad Hussein fort fram i KR att det
finns ett storre behov av hjalp vid kommunikation an vad som
beslutats. KR har vid sin beddmning i denna del vagt in att hansyn
maste tas till Husseins faktiska livssituation, bl.a. det forhallandet att
han som vuxen lever i hushallsgemenskap med sina fordldrar och att
manga av de aktiviteter som han uppger sig behova assistans under
utfors tillsammans med familjen.



KR Sthim 180201 mal 3558-17, tillsyn och
nushallsgemenskap

 Aman fungerar som ett barn i forskoledldern vilket medfor att han har svart att forsta risker och faror samt
att han saknar formaga att forsta konsekvenser av sitt handlande. P.g.a. sina kommunikationssvarigheter har
han svart att pakalla uppmarksamhet om det skulle uppsta nagon fara eller annan hotande situation. Det
finns dven uppgifter om att man maste ha uppsikt dver honom eftersom han kan gora hyss, inte kdnner
smarta och kan bita sig i handen nar han blir orolig eller exalterad. Mot denna bakgrund bedémer KR att
Aman inte kan lamnas ensam under nagra langre stunder utan att det kravs att en annan person ar
narvarande i hemmet for att utdva tillsyn dver honom. Aman ar alltsa i behov av tillsyn som ett annat
personlig behov. Han har darfor ratt till assistansersattning om behovet inte tillgodoses pa annat satt.

* Det tillsynsbehov som malet ror ar inte tilgodosett av nagon samhallelig insats utan malet ror 6vrig tid da
Aman befinner sig i hemmet. Aman var vid tidpunkten for FK:s beslut 19 ar, nu ar han 6ver 20 ar. Eftersom
Aman ar 6ver 18 ar har hans mamma inte nagot ansvar for att tillgodose hans hjalpbehov enligt FB eller
annan lagstiftning. Av forarbetena framgar att behov av assistans daven kan tillgodoses nar en nara anhorig
frivilligt svarar for insatsen som ett led i familjerelationen (prop. 1992/92:159 s 172). Enligt KR maste hansyn
darfor tas till Amans faktiska levnadssituation. Vuxna familjemedlemmar som vailjer att bo tillsammans far
forutsattas ha ett visst umgange med varandra inom ramen for familjerelationen. Det har inte kommit fram

nagot som talar for att det finns skal att ha ndgon annan utgangspunkt i detta mal.

* KR anser att Amans behov av tillsyn till viss del ar tillgodosett genom att han som vuxen leveri
hushallsgemenskap med sin mamma. Det saknas dock underlag for att KR ska kunna ta stallning till i vilken
utstrackning som behovet av tillsyn faktiskt ar tillgodosett genom hushallsgemenskapen.



KR Sthim 210621 mal 6828-20,
nushallsgemenskap i allmanhet

* Alexander har beviljats dubbelassistans for att skota hushallsarbete
nar han bor i Sverige for matlagning med 40 min per dag, inkop av
mat 2 tim per vecka, stadning 3 tim per vecka och for tvatt 2 tim per
vecka. Nar han vistas i Thailand har FK beaktat att han vid tidpunkten
for beslutet haft hushallsgemenskap med sin mamma och beviljat
honom dubbelassistans for matlagning 20 min per dag, inkdp av mat
1 tim per vecka, stadning 1 tim och 30 min per vecka samt tvatt 1 tim

per vecka.

* Alexanders hjalpbehov for hushallsnara aktiviteter far anses
tillgodosedda genom den redan beviljade tiden samt med beaktande
av att han som vuxen levt i hushallsgemenskap med sin mammai

Thailand.




KR Gbg 200224 mal 2325-19, otillracklig
medverkan

* Medverkan i sa ringa utstrackning som att kort uttrycka vad som
behdver goras kan enligt KR inte ses som att insatserna utfors
tillsammans som ett led i det personliga stodet.



KR Gbg 210511 mal 4584-20, otillracklig
medverkan

* Personlig assistans ska inte till alla delar ersatta den sociala hemtjansten. Stadning, inkop
och liknande uppgifter som inte utfors tillsammans med den funktionshindrade som ett

led i det personliga stodet till honom eller henne ska inte beaktas vid berakningen av
personlig assistans (se prop. 1992/93:159 s 175 f och HFD 2017 ref 27)

* | ADL-bedémning 160419 anférs att Carina inte klarar att utféra nagot stad-eller
tvattmoment. Hon kan nagon enstaka gang tvatta lite smatvatt i maskin men det kraver
mycket energi.

e Carina uppger vid hembesok att hon ar delaktig i veckostadning pa sa satt att hon
ﬁlanerar vad som ska goras och att hon ger muntliga instruktioner till assistenterna. Hon
ar anfort att hon utfor vissa handgripliga moment och i 6vrigt guidar assistenterna

genom hela aktiviteten. Det finns emellertid ingen utforligare beskrivning av vad denna
muntliga guidning bestar i. Inte heller anges hur ofta och i vilken utstrackning hon kan
delta fysiskt eller pa vilket satt hon da behover hjalp fran assistenterna. Utredningen ger
darmed inte stod for att hon medverkar i dessa hushallssysslor pa sadant satt att de kan
anses utforas tillsammans med henne som ett led i det personliga stodet.



KR Sthim 201103 mal 3655-20, otillracklig
medverkan

* Fraganimalet 3r om Mats &r delaktig i utférandet av dam_r_ns_ugnin_ﬁ, stadning, att sldnga
sopor och baddning pa ett sadant satt att han aven ar berattigad till personlig assistans

for utforandet av dessa sysslor

e Mats har framhallit att han till viss del kan delta fysiskt i utférandet av hushallssysslorna.
Enligt ADL-utlatandet klarar Mats inte av att stada, varken veckostadning eller daglig
smastadning. Utlatandet ger inte heller i ovrigt stod for att han har majlighet att vara
delaktig fysiskt i utférandet av sysslorna. KR anser inte att utredningen i ovrigt ger nagot
tydligt stod for att Mats har mojlighet att vara fysiskt delaktig i utforandet av sysslorna.
Mats har dock sjalv uppgett att han klarar av att torka bord. Det finns dock inga konkreta
uppgifter om i vilken utstrackning Mats faktiskt torkar borden vid stadning.

e Mats har vidare framhallit att han ar delaktig genom att lamna instruktioner och att hans
avsikt ar att vara narvarande vid utférande av hushallssysslorna. Han har fort fram att
han kan férklara pa vilket satt han énskar att hushallssysslorna ska utféras, tex hur han
vill att det ska stadas, i vilken ordning det ska goras eller om han anser att det ar dags att
slanga soporna. Enligt KR saknas det dock utforliga upp%ifter i malet som visar pa vilket
satt Mats ar delaktig pa detta satt i utforandet av hushallssysslorna. Det saknas bl.a.
uppgifter om innehallet i de muntliga instruktionerna han ger.



KR Jkpg 180802 mal 787-17, den vata filten i
form av make eller sambo

* Inna uppger att hon ar delaktig efter sin férmaga och kan t.ex. patala och
observera behov av hushallssysslor. Hon kan hjalpa till med torkning av ytor i
hennes niva men ar i behov av assistans for att dammsuga och vattorka golv samt
stada badrum och kok. Hon ar delaktig i att vika ihop tvatten och sortera den pa
ratt plats i garderober och byraer. Lattare foremal kan hon placera i 6versta
korgen i diskmaskinen men hon behoéver hjalp med att placera disk i understa
korgen. For att diska stora och tunga foremal behover hon handgriplig hjalp.

* Med hansyn till makars gemensamma ansvar for hem och hushall ska Innas make
sta for en stor del av dessa sysslor. Dessutom galler att personlig assistans endast
kan beviljas for de insatser som den enskilde utfor tillsammans med sin
personliga assistent. Enligt KR har Inna inte gjort sannolikt att hon ar delaktig i
utférandet av de aktuella hushallssysslorna @n vad hon angett ovan. Det ar da
rimligt att hennes make tar fullt ansvar for 6vriga hushallssysslor.




KR Sthim 201214 mal 3208-20

Av RA 2010 ref 17 framgar att dven sadan tillsyn som inte beddms vara
aktiv kan utgora ett annat personligt behov som ger ratt till personlig
assistans, om behovet inte tillgodoses pa annat satt. | HFD 2017 ref 27
uttalade HFD att for att ett hjalpbehov ska grunda ratt till personlig
assistans ska det sarskilda stod som ges ocksa i nagon mening vara
kvalificerat. Detta krav far enligt HFD innefatta att den personliga
assistentens insats ska ha en direkt och konkret koppling till ett
individuellt behov av hjalp i det dagliga livet.

Jfr t.ex. KR Gbg 210312 mal 7227-20.



KR Gbg 180828 mal 1610-18, tillsynsbehovet
ej styrkt

e Av den medicinska utredningen framgar att Ruzica till f6ljd av sin
funktionsnedsattning ar passiv och initiativlés och darfor behover
guidas till och fran aktiviteter samt att om hon inte far hjalp forblir
hon passiv. Vidare framgar det att om hon [amnas ensam blir hon
orolig och rastlos. | dvrigt framgar det inte vilka konkreta
hjalpsituationer som uppstar nar hon lamnas ensam och hur ofta
dessa uppkommer. Mot denna bakgrund anser KR att det inte kommit
fram att Ruzica har ett sadant behov av tillsyn som behover
tillgodoses genom personlig assistans.

* Jfr t.ex. KR Gbg 210312 mal 7227-20.



KR Gbg 210312 mal 7227-20, tillsynsbehovet
ej styrkt

e Av lakarintyg 181018 framgar att Matias till f6ljd av sin
funktionsnedsattning befinner sig pa samma niva som ett litet barn
samt att han kan hitta pa olika upptag som kan bli farliga féor honom
och ga ivag helt ensam utan att veta var han ar. Vidare sags det att om
han lamnas ensam blir han orolig och rastlos. | 6vrigt framgar det
inte vilka konkreta hjalpsituationer som uppstar nar han lamnas
ensam och hur ofta de uppkommer. Underlaget ger alltsa bara en
generell beskrivning av de risker som eventuellt kan uppsta om han
lamnas utan uppsikt. Mot den bakgrunden anser KR att det inte
kommit fram att Matias har ett sadant behov av tillsyn som beho6ver
tillgodoses genom personlig assistans.



KR Sthim 201105 mal 9415-19

* FR:FR ifragasatter inte att Nadja inte kan [amnas ensam, atminstone inte under nagra langre
stunder. Utredningen ger dock stod for att Nadja kan vara sjalv kortare stunder nar hon tex sitter
med sin Ipad. Hon har saledes inte ett konstant behov av aktiv tillsyn, dvs att nagon behover
vistas i samma rum och dvervaka henne. For att ett hjalpbehov ska grunda ratt till personlig
assistans ska det sarskilda stoéd som ges ocksa i nagon mening vara kvalificerat (se HFD 2017 ref
27). FR bedomer att den omstandigheten att nagon behover finnas i hemmet men inte i samma

rum som den funktionshindrade inte kan anses utgora en sadan kvalificerad insats som ger ratt till
personlig assistans.

* KR: Den utredning som finns i malet visar att Nadja har ett visst behov av tillsyn utifran de
svarigheter och diagnoser som hon har. KR anser dock inte att utredningen ger stod for att hennes
behov av aktiv tillsyn ar storre an vad underinstanserna funnit.

 Jfr "horbart avstand” KR Jkpg 110913 mal 11-11.



KR Jkpg 210323 mal 1960-20,
motiveringsinsatserna ej kvalificerade

* Av observation gjord vid ADL-bedomning 190411 framgar att Filip kan forse
sig med mat och dryck men att han har svart att avvaga ratt mangd mat
och att det ofta blir for mycket. Han behover ocksa paminnas om att han
behover ata. Vid observationstillfallet hjalpte han till med att duka fram
och hamta tillbehor ur kylskapet efter uppmaning. Han fick hjalp med att
sonderdela maten. Av anteckning fran namndens handlaggarbesok pa Filips
arbetsplats framgar att han sitter med under motet och ater en
mikrovarmd fardigportion. Han far maten upphalld pa en tallrik av
mamman men ater sjalvstandigt och snurrar gaffeln for att fa upp nudlarna
samt petar ut kycklingbitar. Han sager att maten inte var god men far anda i
sig en del av maten.

* De motiverings-och aktiveringsinsatser som han behover i samband med
maltider ar inte av sadant kvalificerat slag att de medfor ratt till personlig
assistans som ett annat personligt behov (jfr HFD 2017 ref 27).



